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TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO N° 3150 /2012

NATUREZA DO PROCESSO [PRESTACAO DE CONTASANUAL DO PREFEITO

EXERCICIO FINANCEIRO [2011

ENTIDADE MUNICIPIO DE ARAIOSES

RESPONSAVEL L UCIANA MARAO FELIX

Parecer n° 666/2015-GPROC2

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — PREFEITO MUNICIPAL ARAIOSES/MA — CONSTATAGCAO DE DIVERSAS
IRREGULARIDADES — PARECER PREVI0 PELA DESAPROVAGAO.

| — Restaram detectadas, pela Unidade Técnica responsavel, diversas irregul aridades evidenciadoras de méa-gest&o or¢amentéria, contébil, financeirae
administrativa.

Il - Parecer Ministerial no sentido de que seja emitido Parecer Prévio pela desapr ovacao das Contas de Governo.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Anual de GOVERNO do prefeito do Municipio acimaidentificado, referente ao exercicio financeiro de 2011.

Devi dament~e citada, a prefeitaNAO apresentou defesa, motivo pelo qual devem ser mantidas as irregularidades descritas no RELATORIO DE
INSTRUCAOQ n.°2972/2013 — UTCOG-NACOG 04.

E o breverelato.

DAS CONTAS DE GOVERNO

Cumpre discorrer acerca da dimensdo politica do processo de contas, consubstanciada na andlise da gestéo politico-administrativa do agente piblico,
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Abaixo estéo relacionadas as irregul aridades mantidas.

PRESTAGAO DE CONTAS

Item I1.2: auséncia de documentos

As contas da responsavel vieram desacompanhadas de documentos necessérios, o que configura desobediéncia as determinagdes da IN n° 009/2005 e
prejudica a andlise das contas anuais, da arrecadagéo, bem como impossibilita a demonstragéo do acerto das agBes de governo e da posi¢ao financeirae
patrimonia do Municipio._

Item 1.1 - Agendado Ciclo Orcamentério

Apesar da Gestora ter apresentado, tempestivamente, ao TCE, as Leis Orgamentérias, para andlise e acompanhamento da Gest&o Fiscal, cumprindo com
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o art. 20 daIN 9/2005, consta consignado que a LDO foi sancionada intempestivamente pelo Legisativo, ou sgja, em 25/8/2010.

Item1.2.2- LDO

N&o foram enviados os anexos de metas fiscais da LDO, descumprindo o art 4°, § 1°e 3°da LRF.

Item 1.2.4 — Créditos Suplementares

O decreto de abertura de créditos adicionais de n° 12/2011, por excesso de arrecadagdo, ndo veio acompanhado da metodologia de célculo da estimativa
dareceita, considerando-se a tendéncia do exercicio, o que contraria o § 3° do artigo 43 da Lei n° 4320/64, pois caracteriza arealizacéo de despesa sem
fonte de recursos.

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Item 2.1 — Marco legal

A Contribuicdo para o Custeio do Servigo de |luminaggo Pdbica(COSIP), conforme previsto no art. 149-A da CRFB/1988, ndo esta regulamentada no
CTM _

Item 2.2 — Desempenho de arrecadacéio

Quanto ainstituicao, colhe-se que os tributos de competéncia do Municipio foram devidamente criados/regulamentados, exceto a Contribuicéo parao
Custeio do Servigo de lluminaggo Pablica (COSIP).

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Item 3.4 e3.5 do RIT - Saldos Financeiros e Restos a pagar

Constatam-se diferentes saldos financeiros em 31.12.2011, eis que, de acordo com 0 Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa ( art. 55,
inc. I11, alinea“a’ - LRF) do Relatério de Gestdo Fiscal do segundo semestre, por meio do Sistema Informatizado LRF-NET, fl. 164, proc. n° 31/2011, a
disponibilidade financeira é da ordem de R$ 8.395.377,91( oito milhdes trezentos e noventa e cinco mil trezentos e setenta e sete reais e noventae um
centavos), enquanto nos balangos 13 e 14 é de somente R$ 4.156.282,21.

O Anexo |X — Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria (RREO) do 6° bimestre, previsto
pelo art. 53, inc. V daLRF, fl. 174, proc. n° 31/2011, as despesas inscritas em restos a pagar do exercicio em andlise atingiram o valor de R$
3.921.693,80 ( trés milhdes novecentos e vinte e um mil seiscentos e noventa etrésreais e oitenta centavos). Desse valor, R$ 310.421,64 (Trezentos
e dez mil quatrocentos e vinte e um reais e sessenta e quatro centavos) correspondem arestos a pagar processados e o total de R$ 3.611.272,16 ( Trés
milhdes sel scentos e onze mil duzentos e setenta e dois reais e dezesseis centavos) se refere arestos a pagar ndo processados.

Contudo, de acordo com o Anexo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 2° semestre, previsto pelo art. 55,
inciso I11, alinea“b”, fl. 165, proc. n° 31/2011, o total do saldo de restos a pagar, em 31.12.2011, atingiu o valor de R$ 4.769.854,87 ( Quatro milhdes
setecentos e sessenta e nove mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e sete centavos), correspondendo aos do exercicio em andlise na
ordem de R$ 848.161,07 ( Oitocentos e quarenta e oito mil cento e sessenta e um reais e sete centavos) e os dos exercicios anteriores no valor de R$
3.921.693,80 (Trés milhdes novecentos e vinte e um mil seiscentos e noventa e trés reais e oitenta centavos).

Dessa forma, constatam-se divergéncias entre os val ores langados em restos a pagar.

E pacifico o entendimento que a L RF est& voltada a combater o déficit publico. Nesse diapasio, verificou-se que ndo ha disponibilidade financeira
suficiente para pagamento dos restos a pagar (conforme demonstrado a seguir). Tal prética afronta o principio do equilibrio orgamentério e o conceito de
responsabilidade na gestéo fiscal contido no art. 1°, 81° da L RF, que “ pressup8e a ag&o planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pUblicas’.

Em razéo das ocorréncias apontadas nos itens 3.4 — Saldos Financeiros ( Conciliados) e no 3.5 — Restos a pagar , néo foi possivel confirmar se ha saldo
suficiente para pagamento derestos a pagar do exercicio de 2011. _

Item 3.6 do RIT - Precatérios

Wiy

Na&o foram informados os respectivos beneficiarios, conforme determina IN n® 09/05—-TCE/MA , anexo |, Médulo |, item |11, alinea“j”.
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GESTAO PATRIMONIAL

Item 4.2 do RIT- Posicao patrimonial

Os Bens Moveis e Imoveis (Anexo 14/2010) do exercicio anterior mais 0s Bens Méveis e Imoveis incorporados ao Patriménio da Prefeitura no exercicio
em andlise ndo corresponde ao Bens Moveis e Iméveis da Ativo Permanente (Anexo 14/2011) do execicio de 2011, gerando uma divergéncia de R$
2.079.500,79 ( dois milhdes setenta e nove mil quinhentos reais e setenta e nove centavos). _

GESTAO DE PESSOAL

Itens 6.1 e6.2- Ausénciadelei

Verificou-se aauséncia do plano de cargos e salérios dos servidores efetivos do municipio, prejudicando o acompanhamento do regjuste anual do salério-
minimo, em conformidade com o preceito constitucional estabelecido no art. 7°, inc. IV, da Constituicéo Federal .

Item 6.4- Contratacéo temporaria

Auséncia da Relagdo dos Servidores nesta situagdo e da tabela remuneratoria, estando em desacordo com Anexo |, Moédulo 1, Item VI, “h” daIN
009/2005 TCE/MA _

Item 6.5- Despesa com pessoal

O Municipio aplicou 64,70% do total dareceita corrente liquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma contida no art. 20, 111, alinea“b” da
Lei Complementar 101/2000._

Item 6.6- Admissdes

O gestor enviou arelagdo dos servidores municipais, sem discriminar a data de admissdo e o salério-base, estando em desacordo com o Anexo |, Médulo
I, tem VI, “h” daIN 009/2005 TCE/MA.

GESTAO DA EDUCACAO

Item 7.1 e 7.2: Auséncia de leis e mecanismos de controle

Na prestacéo de contas em tela, ndo foram apresentadas a L ei que cria 0 Conselho de Alimentag&o Escolar e aLei que dispde sobre a criagéo do
Conselho Municipa de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB — CACS, motivo pelo qual ndo foram apresentados os pareceres de controle.

Por conseguinte, ndo foram enviados os pareceres de controle de tais consel hos.

Itens 7.4 .b- Aplicacdo do percentual do FUNDEB

O Municipio aplicou R$ 13.761.589,40( treze milhdes setecentos e sessenta e um mil quinhentos e oitenta e nove reais e quarenta centavos), equivalendo
a57,65% dos recursos oriundos do FUNDEB em gastos com a remuneracdo dos profissionais da educacéo, descumprindo o estabelecido pelo art. 22 da
Lei Federal n° 11.494/2007.

GESTAO DA ASSSITENCIA SOCIAL

Item 9.1 €9.2 - Ausénciadeleis criando 0 FMAS, o Conselho Municipal de ASSISTENCIA SOCIAL
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A Lei n°8.742/93 determina que os Municipios devem contar com um Conselho Municipal de Assisténcia Social e com o0 FMAS. A responsavel, na
qualidade de gestora, ndo providenciou a criagdo deste conselho, desatendendo preceito legal._

SISTEMA CONTABIL

Item 10.2 : Escrituracéo contabil:

Constataram-se divergéncias de informages oriundas dos dados da Gestdo Fiscal (Proc. N° 31/2011, RIT n° 1129/2011 — NAGEF/UTEFI e RIT N°
296/2012 — NAGEF/UTEFI) em confronto com o Balango Geral. _

SISTEMADE CONTROLE INTERNO

Item 11.1 : Controle interno:

Cumpre informar que a Prefeitura, de acordo com a Lei n® 01/2009, ndo possui, na sua estrutura administrativa, um 6rgéo de controle interno
denominado de Controladoria Geral e ndo se vislumbra na prestag@o de contas um controle devidamente instaurado/estruturado no Municipio, naforma
prevista no caput do art. 70 da CRFB/88. _

TRANSPARENCIA FISCAL

Item 13.1- Agenda Fiscal

Verifica-se que o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) referente ao 5° bimestre de 2011 foi encaminhado fora do prazo, em desacordo
com o que determina o paragrafo Unico do art. 53 daLel Orgénicado TCE/MA.

No tocante ao prazo de publicac@o dos RREO's referentes aos 19, 29, 3°, 4° e 5° bimestres do exercicio em andlise, demonstrados no quadro acima e de
acordo com os RIT's n®s 1129/2011 e 296/2012 - NAGEF/UTEFI do acompanhamento da Gest&o Fiscal, proc. n° 31/2011 e consulta no site
www.tce.ma.gov.br, apresentaram problemas, impossibilitando aleitura dos dados.

No tocante ao prazo de encaminhamento e de publicagéo do RGF referente ao 1° semestre, segundo o RIT de n® 1129/2011 — NAGEF/UTEFI do
Acompanhamento da Gestéo Fiscal, proc. n® 31/2011, fl.144 e consulta no site www.tce.ma.gov.br, a Gestora encaminhou o RGF correspondente ao 2°
semestre de 2010 e ndo do 1° semestre do exercicio de 2011.

Com relagdo ao meio de publicacdo dos referidos RGF's e de acordo com os RIT’ s de n® 1129/2011 e 296/2012- NAGEF/UTEFI do Acompanhamento
da Gestéo Fiscal, proc. n° 31/2011, fl.158, da Prestagéo de Contas Anual de Governo, proc. n° 3050/2012, arquivo n° 1.11.00 e dados disponibilizadas no
site www.tce.ma.gov.br, somente o Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF's) do 2° semestre foi publicado no Mural.

Registra-se, ainda, que a Gestora ndo encaminhou a documentago que constitui meios idéneos para a divulgagdo do relatério de gestdo fiscal, no ambito
municipal, previstanosinc. I, I1, [l eV, § 3°do art. 276 do Regimento Interno do TCE/MA._

Item 13.3 - Néo realizacdo de Audiéncias Publica

Um dos pilares da L.R.F é atransparéncia. A transparéncia buscada pelalei tem por objetivo permitir a sociedade conhecer e compreender as contas
publicas. Logo, ndo basta a simples divulgacéo de dados. Essa transparéncia buscada pelalei ndo deve ser confundida com mera divulgagéo de
informacdes. E preciso que essas informages sgjam compreendidas pela sociedade e, portanto, devem ser dadas em linguagem clara, objetiva, sem
maiores dificuldades.

O primeiro desses instrumentos consta do parégrafo Unico do artigo 48 da L RF que assegura a participagao popular e a realizagdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboragao e discussdo dos planos, Leis de Diretrizes Orgamentérias e orgamento. Logo, a participagéo popular e arealizagéo de
audiéncias pablicas deverdo ser incentivadas. Tal postulado, entretanto, ndo restou cumprido pelo gestor, 0 que o sujeita & devida apenaco._

Referente ao Processo de n° 7292/2012 — Denuncia da Companhia Energética do Maranhdo — CEMAR.

Trata-se de dentincia da inadimpléncia do Municipio de Araioses junto a CEMAR relativa a débitos resultantes de consumo de energia no exercicio de
2011.

Procedida a devida andlise da documentag&o encaminhada, desse exercicio, ndo se identificaram os documentos consignados nas fl. 11 do presente
processo, de referéncias 11-2011 e 12-2011, com vencimento em 28.12.2011 e 01.02.2012, respectivamente.

Ante 0 exposto, opina esta Representante do Ministério Pablico no sentido de emisséo de Parecer Prévio pela desaprovagéo das contas de gover no.
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E o parecer.

Sdo Luis-MA, 20 de julho de 2015.

FLAVIA GONZALEZ LEITE

Procuradora de Contas
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